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ALTA FORMAZIONE ARTISTICA, MUSICALE E COREUTICA

CONSERVATORIO DI MUSICA “F. CILEA”

Al personale docente e non docente in servizio
Rispettrvr indirizzi e-mail

All'’Albo pretorio d’Istituto

Reggio Calabria, 26/06/2024

Oggetto: trasmissione nota DG Afam n. 8965 del 24-06-2024: “Autorizzazioni all’esercizio di
attivita professionali extraistituzionali di direttrici e direttori AFAM e del
personale AFAM. Incompatibilita con il pubblico impiego”

Si trasmette la nota in oggetto e i relativi 8 allegati, che vengono pubblicati all’Albo pretorio
d’Istituto con valore di notifica a tutto il personale in servizio, sia docente che non docente, il quale

¢ tenuto a prenderne visione. Tale nota sostituisce la precedente in materia n. 3305 del 29/05/2014.
Distinti saluti
IL DIRETTORE

Prof. Francesco Romano
Firma autografa sostituita, ai sensi dell'art. 3, comma 2, del D.Lgs. n. 39/93, da indicazioni a stampa.
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SEGRETARIATO GENERALE
Direzione Generale delle Istituzioni della Formazione Superiore
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Alle Direttrici e ai Direttori

dei Conservatori di musica, delle
Accademie, del Politecnico delle
Arti e degli ISIA

Oggetto: Autorizzazioni all’esercizio di attivita professionali extraistituzionali di Direttrici e
Direttori AFAM e del personale AFAM. Incompatibilita con il pubblico impiego.

Con la presente nota, in sostituzione della nota prot. n. 3305 del 29/05/2014, si forniscono indicazioni
sulle autorizzazioni all’esercizio di incarichi professionali extraistituzionali del personale indicato in
oggetto, nonché sul regime delle incompatibilita tra lavoro pubblico nel’AFAM ¢ altre attivita
retribuite.

1. Incarichi caratterizzati da incompatibilita assoluta (non possono essere autorizzati)

Rientrano in tale fattispecie:

a) L’esercizio di attivita commerciale, comprensivo dell’accettazione di cariche (es.: presidente,
consigliere d’amministrazione) in societa costituite a fine di lucro, secondo quanto statuito
dall’art. 60, del D.P.R. n. 3/1957 e dall’art. 508, del D.1gs. n. 297/1994;

b) gliincarichi di lavoro subordinato, pubblico o privato, ivi comprese le attivita d’insegnamento
se prestate con contratto di lavoro subordinato, secondo quanto statuito dall’articolo 53,
comma 1 e dall’ articolo 1, comma 60, della legge n. 662/1996;

c) attivita che prevedano I’erogazione da parte dei docenti di lezioni private individuali e/o
collettive, comunque denominate (ivi comprese le “masterclass™), ad allievi dell’Istituzione
ove si presta servizio, per i quali sussiste un divieto assoluto, ai sensi di quanto statuito
dall’articolo 27, comma 1, del CCNL del comparto delle Istituzioni Afam sottoscritto il
16.02.2005 ¢ dall’articolo 508, comma 1, del D.gs. n. 297/1994, come richiamato
dall’articolo 17, comma 22, del d.P.R. n. 83/2024. Con “allievi”, ai fini della presente
incompatibilita, si intendono anche gli iscritti a corsi liberi e a corsi propedeutici, nonché gli
studenti pre-iscritti attraverso programmi internazionali (quali il programma Turandot).

Gli incarichi in questione non sono autorizzabili. In caso contrario, ai sensi dell’art. 53, comma 7
e seguenti del D. Lgs. n. 165/01:

e le autorizzazioni eventualmente concesse sono nulle di diritto;

e salve le piu gravi sanzioni, il conferimento degli incarichi in questione costituisce in ogni caso
infrazione disciplinare per il soggetto responsabile del procedimento;

e [|’importo previsto come corrispettivo dell’incarico ¢ trasferito all’Amministrazione di
appartenenza del dipendente ad incremento del fondo di produttivita o di fondi equivalenti.

2. Incarichi caratterizzati da incompatibilita relativa (necessitano di autorizzazione)

Rientrano in tali fattispecie:
a) gli incarichi di lavoro autonomo inerenti allo svolgimento di attivita professionali
consentite dalla legge;
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b) gliincarichi di direzione artistica di enti, previa valutazione del conflitto, anche potenziale,
d’interessi con I’Istituzione di appartenenza del dipendente, dell’assolvimento dei compiti
istituzionali del dipendente, della gravosita dell’attivita extraistituzionale e della
compatibilita della stessa con 1’assolvimento degli obblighi lavorativi presso I’istituzione
di appartenenza.

c) lo svolgimento di libere professioni, ancorché queste prevedano I’iscrizione in appositi
albi, secondo quanto statuito dall’art. 508, comma 15, del D. 1gs. n. 297/1994;

d) per i docenti interessati, i contratti di collaborazione di lavoro subordinato di cui
all’articolo 273 del D.lgs. n. 297/1994, cumulabili con I’impiego presso 1’Istituzione di
appartenenza del dipendente, senza necessita del ricorso all’aspettativa per motivi
professionali (All.1).

Tali incarichi possono essere svolti esclusivamente previa autorizzazione, la quale viene concessa
valutando la compatibilita dell’incarico con 1’adempimento degli obblighi professionali presso
I’Istituzione, 1’assenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto d’interessi, o di situazioni che
pregiudichino 1’esercizio imparziale delle funzioni attribuite al dipendente.

Si rappresenta che le domande di autorizzazione devono essere presentate almeno 30 giorni prima del
previsto espletamento dell’incarico professionale extraistituzionale, con allegata la proposta di
contratto del soggetto che intende conferire 1’incarico; I’amministrazione deve pronunciarsi entro i
successivi 30 giorni. Decorso tale termine 1’autorizzazione si intende accordata, ove I’incarico sia da
conferirsi da una pubblica amministrazione; in ogni altro caso si intende definitivamente negata,
secondo quanto statuito dall’art. 53, comma 10, del D.Igs. n. 165/2001.

Le domande di autorizzazione dei Direttori devono essere presentate alla Direzione Generale
competente all’indirizzo di posta elettronica certificata dgistituzioni@pec.mur.gov.it, mentre quelle
del restante personale devono essere presentate al Direttore dell’istituzione presso la quale il
dipendente presta servizio.

Si inoltra a riguardo in formato word il modulo di domanda di autorizzazione agli incarichi in oggetto
(All.2), che dovra essere compilato dagli interessati ai fini della presentazione delle domande di
autorizzazione.

Il regime normativo delle autorizzazioni e escluso solo ove espressamente previsto dalla legge o dal
CCNL del dipendente, ivi compresi i casi di aspettativa richiesta per motivi professionali.
Sono aspettative per motivi professionali:

1) quelle di cui all’art. 12, comma 2, del ccnl Afam 2005 e all’art. 18, della legge 4 novembre

2010, n. 183;

2) quelle di cui all’articolo 23-bis, del D.Igs. n. 165/2001.
L’aspettativa chiesta e concessa per motivi di famiglia ex art. 69 del D.P.R. n. 3/1957 non consente
di per sé I’esercizio di attivita professionali extraistituzionali, se non previo rilascio di apposita
autorizzazione, da valutare caso per caso nei termini di cui sopra, salvo che la normativa vigente non
lo vieti espressamente, come nelle ipotesi di cui all’art. 4, comma 2, della legge 8 marzo 2000, n. 53.
Con D’occasione, si precisa che le autorizzazioni di cui alla presente nota devono essere chieste
all’ Amministrazione ove I’interessato presta servizio, nel caso in cui essa non coincida con quella di
titolarita.
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Premesso quanto sopra, si fa presente che gli incarichi autorizzati devono essere comunicati:

a) all’anagrafe delle prestazioni, secondo quanto statuito dall’articolo 53 del D.1gs. n. 165/2001,
modificato dall’articolo 8 del D.lgs. n. 75/2017, da apposito responsabile del procedimento di
ogni singola istituzione Afam;

b) al responsabile per la trasparenza amministrativa della medesima, al fine della prescritta
pubblicazione sul sito dell’Istituzione, secondo quanto statuito dagli articoli 8, 9 e 18, del
D.lgs. n. 33/2013.

3. Attivita liberamente esercitabili previa mera comunicazione.

Rientrano in tali fattispecie:

1) la libera attivita in campi artistici dei docenti, di cui all’articolo 27 del CCNL Afam 2005,
quale I’esercizio in proprio di concerti e mostre d’arte, nonché la partecipazione a concorsi;

2) le attivita di cui all’art. 53, comma 6, del D.Igs. n. 165/2001, ossia:

docenza (purché non rivolta a studenti dell’Istituzione ove si presta servizio);

ricerca scientifica;

formazione diretta ai dipendenti della p.a.;

collaborazione a giornali, riviste, enciclopedie e simili;

partecipazione a convegni e seminari;

utilizzazione economica da parte dell'autore o inventore di opere dell'ingegno e di

invenzioni industriali;

g. prestazioni di lavoro sportivo, fino alla soglia di 5.000 euro annui;

3) gliincarichi per i quali é corrisposto solo il rimborso delle spese documentate;

4) gli incarichi per lo svolgimento dei quali il dipendente & posto in posizione di aspettativa, di
comando o di fuori ruolo, nonché gli incarichi conferiti dalle organizzazioni sindacali a
dipendenti presso le stesse distaccati 0 in aspettativa non retribuita.

-~ OO0 T

Si inoltra a riguardo il modulo relativo alla comunicazione delle suddette attivita (All.3), che andra
inoltrato dai Direttori alla casella mail dgistituzioni.ufficio6@mur.gov.it, mentre il restante personale
dovra comunicare le attivita alla Direzione dell’Istituzione in cui il dipendente presta servizio.

Le SS.LL. vigileranno sull’osservanza delle suddette norme e della normativa vigente in materia
d’incarichi professionali extraistituzionali da parte dei docenti:
a) segnalando alla Direzione Generale in epigrafe situazioni di incompatibilita professionale, di
cui ai predetti punti 1) e 2), per il seguito di competenza disciplinare;
b) trasmettendo alla scrivente le relazioni dell’Ispettorato per la Funzione Pubblica
eventualmente pervenute e relative a situazioni d’incompatibilita professionale, per il seguito
di competenza disciplinare.

Per quanto non espressamente previsto dalla presente nota, si rinvia a quanto statuito dalla normativa

vigente, dai CCNL di comparto e dai criteri generali in materia di incarichi vietati ai dipendenti delle
amministrazioni pubbliche, di cui al documento allegato (All.4).
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SEGRETARIATO GENERALE
Direzione Generale delle Istituzioni della Formazione Superiore

Le SS..LL. sono invitate a comunicare a tutto il personale la presente nota, la quale sara pubblicata
sul sito  https://trasparenza.mur.gov.it/pagina59 incarichi-conferiti-e-autorizzati-ai-dipendenti-

dirigenti-e-non-dirigenti.html.

Si ringrazia per la collaborazione e si porgono

Distinti saluti

IL DIRIGENTE
dott. Michele Covolan

Firmato digitalmente da
80\(_'(_)LAN MICHELE

O =MINISTERO

DELL'UNIVERSITA' E DELLA
RICERCA
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M UR ACODGFI S. REA STRO UFFI Cl ALE(U) . 0006523. 29- 05- 2017
i Allegato 1

Dipartimento per la formazione superiore e per la ricerca
Direzione generale per la programmazione, il coordinamento e il finanziamento delle istituzioni della formazione superiore

Direttori dei Conservatori di musica
Loro sedi
p.c. I.LN.P.S. Direzione.roma@inps.it

Oggetto: contratti di collaborazione ex art. 273, del D.lgs. n. 297/1994 e misura dell’ indennita
integrativa speciale.

Con riferimento all‘'oggetto sono pervenuti alla scrivente molteplici quesiti ed istanze.
Vista la particolarita tecnico giuridica della questione, si ritiene opportuno fornire le seguenti precisazioni.

La disciplina giuridica dei contratti di collaborazione fra Conservatori di musica ed enti lirici o altre istituzioni di
produzione musicale & contenuta nell’ art. 273, del D.lgs. n. 297/1994, nella normativa vigente in materia,
nonché nei ccnl del comparto Afam.

Si precisa innanzi tutto che tali contratti sono contratti di lavoro subordinato, tramite i quali il personale di tali
enti & assunto a tempo determinato alle dipendenze dell’ Istituzione Afam, con gli stessi obblighi di servizio e
dunque con la medesima tipologia contrattuale prevista per i docenti (v. art. 273, comma 4, del D.Igs. n.
297/1994).

A conferma del carattere subordinato del rapporto di lavoro afferente a tali contratti vi sono peraltro altri indici
normativi, quali il carattere ordinamentale della materia, per la quale possono essere stipulati tali contratti,
I'applicazione ai medesimi delle norme relative al conferimento delle supplenze, come statuito dall’art. 2, del
D.lgs. n. 297/2001, nonché la parita di trattamento economico, con esclusione della tredicesima mensilita, delle
quote di aggiunta di famiglia e delle indennita di cui le norme vigenti vietano il cumulo.

Per il pagamento degli stipendi di tale personale la suddetta normativa prevede apposito capitolo di bilancio del
Ministero dell’ Istruzione (art. 273, comma 8, del D.Igs. cit.).

I contratti di collaborazione coordinata e continuativa e la loro disciplina giuridica ed economica di contratti di
lavoro autonomo hanno invece un diverso campo di applicazione; tali contratti nelle istituzioni Afam ineriscono
attualmente a materie sperimentali o non ordinamentali, come precisato nella nota Miur Ddfis prot. n. 4800 del
20/04/2015 (AIll.1). I compensi per tali prestazioni professionali non sono a carico del Ministero, ma del
bilancio di ogni singola Istituzione.

Per i motivi di cui sopra pertanto i dipendenti di enti lirici e di altre istituzioni di produzione musicale non hanno
diritto e dunque non possono percepire la doppia indennita integrativa speciale. Infatti il disposto di cui
all'articolo 1, comma 4, della legge n. 324/1959, statuisce che "Vindennita integrativa speciale compete ad un
solo titolo, con opzione per la misura pit favorevole nei casi di consentito cumulo di impieghi”.

Si ritiene che il conglobamento dell'indennita integrativa speciale nella voce stipendio tabellare, di cui all‘art. 65,
comma 3, del ccnl Afam del 16/02/2015, non abbia comportato un azzeramento giuridico di tale indennita,
bensi la cessazione della sua corresponsione come singola voce retributiva, come comprovano l'espressa
immodificabilita delle modalita per determinare la base di calcolo in atto del trattamento pensionistico, di cui
agli artt. 68, comma 3, del predetto ccnl, e 16, comma 3, del ccnl Afam del 04/08/2010.

Si ritiene dunque che in base alle sopracitate norme le posizioni stipendiali in vigore dal 1/1/2003 non possano
essere considerate come unica voce stipendiale in senso stretto, che I'indennita integrativa speciale conservi
allo stato una propria rilevanza giuridica e che l'art. 1, comma 4, della legge n. 324/1959 sia da considerarsi
vigente,

Prova ne sia la rilevanza giuridica, a fini pensionistici, dellindennita integrativa speciale, secondo quanto
statuito dallart. 15, comma 3, della legge n. 724/1994, come precisato dalla circolare n. 22/2005 della
Direzione Centrale Inpdap, che ad ogni buon conto si allega (All. 2).

Il Direttore|Generale
Dott. Danigle Livon
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Allegato 2

MODULO DI DOMANDA PER LA RICHIESTA DI AUTORIZZAZIONE ALLO SVOLGIMENTO DI INCARICHI
PROFESSIONALI EXTRA ISTITUZIONALI. (ART. 53, D.Igs. n. 165/2001; art. 24, CCNL AFAM 2005).

Al Direttore del Conservatorio di Musica di Reggio Calabria

/L8 SOMOSCIIIO/A. . .. ettt et NAO/A v

| PP residente a...........coooeiiiiiiiiii e, INVIA/P.ZA ..o
CF e , docente presso il Conservatorio di Musica di Reggio Calabria,

CHIEDE

ai sensi della vigente normativa sulle autorizzazioni agli incarichi extraistituzionali, di cui all'art.53, D.lgs.n. 165/2001 e
all’art.24, CCNL Afam 2005, 'autorizzazione a svolgere il seguente
g L= 5 oo ,dalgiorno. ... al
GIOMNO...eeiviiiieiiens per I'anno accademico............oeuevnenee per conto
dellBNte. ... o O ,
PaVa. .o , presso PeNtE. . e , con sede
1o T VI8 e , ] per I'importo di €.................... lordi /

[] a titolo gratuito.
Il/La sottoscritto/a dichiara sotto la propria responsabilita :
e che 'oggetto dell’attivita richiesta & svolta con contratto di lavoro autonomo, & compatibile con I'orario di servizio e con il
pieno adempimento degli obblighi professionali presso l'istituzione Afam di appartenenza;
e che l'oggetto dellattivita richiesta non presenta conflitti, neanche potenziali, d’interesse, che pregiudichino I'esercizio
imparziale delle funzioni attribuite al dipendente ed il buon andamento dell’istituzione del dipendente medesimo;
e che lincarico []rientra nei doveri d'ufficio;
[ non rientra nei doveri d'ufficio;
e che Iattivita richiesta: [_] non necessita di apposito permesso artistico;
[] necessita di apposito permesso artistico, che si  chiede per i
o L0 0 , hel limite di 10 giorni per 'anno accademico..............ccovveieiiieienn. ,
compatibilmente con le attivita programmate dall’istituzione di appartenenza e senza riduzione dell'impegno orario di
servizio definito dal contratto collettivo nazionale di lavoro di comparto (art.4, comma 74, L.12 novembre 2011, n.183).
Il/La sottoscritto/a dichiara di impegnarsi a comunicare tempestivamente I'effettiva percezione del compenso ricevuto, tramite
I'inoltro di copia della ricevuta di pagamento, ai fini dei prescritti adempimenti al’anagrafe delle prestazioni.
Si allegano:
[ ] copia di proprio documento valido e di codice fiscale;
[] copia di codice fiscale, di partita iva e dello statuto dell’ente conferente I'incarico;
[] copia della proposta di contratto dell’ente.
ll/La sottoscritt___, consapevole delle sanzioni penali previste per il caso di dichiarazione mendace, cosi come stabilito
dall'art. 76 del D.P.R. 28.12.2000, n. 445, dichiara, sotto la propria responsabilita, che quanto sopra affermato corrisponde a
verita.
In fede
Luogo e data Firma leggibile

Spazio riservato all Amministrazione

Data [] Si autorizza []Non si autorizza

Il Direttore




Allegato 3

MODULO PER LA COMUNICAZIONE DI INCARICHI PROFESSIONALI EXTRA ISTITUZIONALI, Al SENSI
DELL’ART.27, CCNL AFAM 2005.

Al Direttore del Conservatorio di Musica di Reggio Calabria

/LA SOMOSCIItIO A, ... e e nato/a

............................................................................................. ] PN (- =1(0 [=10) ()

= PPN N Via/P.Za oo

CF , in servizio presso il Conservatorio di Musica di Reggio Calabria,
COMUNICA

ai sensi della vigente normativa sugli incarichi extraistituzionali dei dipendenti, di cui all’art.53, comma VI,
D.lgs.n. 165/2001 e allart.27, CCNL Afam 2005, lo svolgimento del seguente

per ilfi JIOMNO i i , per I'anno
P=[o707= 1o (<1 0| (o]0 TR Presso  Pente......oiiiii i ,
(of0] TR =Y = o = | o PPN
CF e VA ,

[ ]perlimportodi€.................... lordi / []atitolo gratuito.

Il/la sottoscritto/a dichiara:

o che l'oggetto dell’attivita richiesta & svolta con contratto di lavoro autonomo, & compatibile con I'orario
di servizio e con il pieno adempimento degli obblighi professionali presso ['istituzione Afam di
appartenenza;

e che l'oggetto dell’attivita richiesta non presenta conflitti, neanche potenziali, d’interesse, che
pregiudichino I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite al dipendente ed il buon andamento
dellistituzione del dipendente medesimo.

e che I'attivita richiesta: [ ] non necessita di apposito permesso artistico;

[] necessita di apposito permesso artistico, che si chiede per i
QIO , nel limite di 10 giorni per l'anno accademico........................ ,
compatibilmente con le attivita programmate dall’istituzione di appartenenza e senza riduzione
dell'impegno orario di servizio definito dal contratto collettivo nazionale di lavoro di comparto (art.4,
comma 74, L.12 novembre 2011, n.183).

e che I'impegno lavorativo richiesto consta di.............oooi i

Il/la sottoscritt___, consapevole delle sanzioni penali previste per il caso di dichiarazione mendace, cosi come
stabilito dall'art. 76 del D.P.R. 28.12.2000, n. 445, dichiara, sotto la propria responsabilita, che quanto sopra
affermato corrisponde a verita.

In fede

Luogo e data Firma leggibile

Spazio riservato all’Amministrazione in caso di richiesta di permesso artistico

Data

[ ]Si autorizza il permesso artistico [ _| Non si autorizza il permesso artistico

Il Direttore




